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Số           -TTr/ĐU
	ĐẢNG CỘNG SẢN VIỆT NAM
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TỜ TRÌNH
về việc xin ý kiến về xử lý tình huống đặc thù đối với công tác thu gom, 
vận chuyển rác thải và chăm sóc hoa, cây xanh đô thị 6 tháng cuối năm 2025 
trên địa bàn các phường Đà Lạt 
-----

Kính gửi: - Thường trực Tỉnh ủy.
- Ban Thường vụ Tỉnh ủy.
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Căn cứ Quy chế làm việc số 05-QC/TU, ngày 19/12/2025 của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh Lâm Đồng nhiệm kỳ 2025 - 2030[footnoteRef:1]; [1:  Căn cứ khoản 9, Điều 2 Quy chế số 05-QC/TU ngày 19/12/2025 của Tỉnh ủy Lâm Đồng quy định thẩm quyền của Ban Thường vụ Tỉnh ủy: “Quyết định hoặc cho chủ trương, định hướng, biện pháp thực hiện nhiệm vụ quốc phòng, an ninh, đối ngoại; xây dựng nền quốc phòng toàn dân, thế trận an ninh nhân dân, xây dựng khu vực phòng thủ; lãnh đạo, chỉ đạo công tác phòng, chống tội phạm; giải quyết kịp thời, hiệu quả những vấn đề phức tạp trên địa bàn, nhất là các tình huống liên quan đến an ninh, chính trị, trật tự, an toàn, xã hội, dân tộc, tôn giáo"”.] 

Trên cơ sở đề xuất của Ủy ban nhân dân tỉnh tại Văn bản số 7890/UBND-XDCT, ngày 28/5/2026; Ban Thường vụ Đảng ủy Ủy ban nhân dân tỉnh trình Thường trực Tỉnh ủy, Ban Thường vụ Tỉnh ủy xem xét, cho ý kiến về việc xử lý tình huống đặc thù đối với công tác thu gom, vận chuyển rác thải và chăm sóc hoa, cây xanh đô thị 6 tháng cuối năm 2025 trên địa bàn các phường Đà Lạt, cụ thể như sau:
I. Tóm tắt kết quả thực hiện công tác thu gom, vận chuyển rác thải, chăm sóc cây xanh trên địa bàn các phường Đà Lạt và các tồn tại, hạn chế
1. Giai đoạn trước năm 2025
Công tác vệ sinh môi trường và chăm sóc hoa, cây xanh đô thị trên địa bàn khu vực thành phố Đà Lạt (cũ) được Ủy ban nhân dân thành phố Đà Lạt (cũ) giao cho Phòng Kinh tế tổ chức thực hiện thông qua hình thức đấu thầu rộng rãi, đơn vị trúng thầu là Công ty Cổ phần Dịch vụ đô thị Đà Lạt. Công ty Cổ phần Dịch vụ Đô thị Đà Lạt là đơn vị duy nhất thực hiện các dịch vụ công ích đô thị trên toàn địa bàn thành phố Đà Lạt (cũ). Từ năm 2021 đến năm 2024, Công ty là đơn vị trúng thầu thực hiện các gói thầu về dịch vụ công ích đô thị trên địa bàn thành phố Đà Lạt (cũ).
2. Giai đoạn 06 tháng đầu năm 2025
- Theo phân công của UBND thành phố Đà Lạt (cũ), Ban Quản lý dự án đầu tư xây dựng và Phát triển quỹ đất thành phố Đà Lạt (nay là Ban Quản lý dự án đầu tư xây dựng khu vực Đà Lạt) được giao làm chủ đầu tư thực hiện các nhiệm vụ dịch vụ công ích đô thị sử dụng ngân sách nhà nước, bao gồm công tác vệ sinh môi trường và chăm sóc hoa, cây xanh đô thị.
- Trên cơ sở đơn giá trúng thầu năm 2024, Ban Quản lý dự án đầu tư xây dựng và Phát triển quỹ đất thành phố Đà Lạt đã tổ chức thực hiện theo hình thức đặt hàng đối với 03 tháng đầu năm 2025; ký kết hợp đồng với Công ty Cổ phần Dịch vụ đô thị Đà Lạt, hoàn thành khối lượng công việc và thực hiện thanh quyết toán theo quy định.
- Trong quý II năm 2025, nhằm bảo đảm duy trì liên tục dịch vụ công ích đô thị, Ban tiếp tục trình UBND thành phố Đà Lạt (cũ) thống nhất thực hiện đặt hàng trên cơ sở dự toán đã được phê duyệt của quý I năm 2025; đồng thời tiếp tục ký hợp đồng với Công ty Cổ phần Dịch vụ đô thị Đà Lạt để triển khai thực hiện và hoàn thành thanh quyết toán kinh phí 06 tháng đầu năm 2025.
3. Giai đoạn 06 tháng cuối năm 2025
- Sau khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính và tổ chức chính quyền địa phương hai cấp, từ ngày 01/6/2025 đến tháng 9/2025, Ban Quản lý dự án đầu tư xây dựng khu vực Đà Lạt tiếp tục hoạt động nhưng chưa được kiện toàn đầy đủ về tư cách pháp nhân, chức năng, nhiệm vụ và chưa được giao dự toán ngân sách để tổ chức thực hiện nhiệm vụ theo quy định.
- Tuy nhiên, do công tác vệ sinh môi trường, thu gom rác thải và chăm sóc hoa, cây xanh đô thị là nhiệm vụ công ích thiết yếu, phải thực hiện thường xuyên, liên tục, không thể gián đoạn nhằm bảo đảm mỹ quan đô thị, môi trường sống và phục vụ hoạt động du lịch trên địa bàn khu vực Đà Lạt (cũ), nên Ban Quản lý dự án đầu tư xây dựng khu vực Đà Lạt vẫn tiếp tục phối hợp với Công ty Cổ phần Dịch vụ đô thị Đà Lạt và Ủy ban nhân dân các phường khu vực Đà Lạt thực hiện ghi nhận, xác nhận khối lượng thực hiện trong 06 tháng cuối năm 2025.
- Trong quá trình triển khai, Ban Quản lý dự án đầu tư xây dựng khu vực Đà Lạt đã đề xuất thực hiện theo phương thức đặt hàng và trình Sở Tài chính, Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét phê duyệt nhiệm vụ dự toán, danh mục dịch vụ sự nghiệp công. Tuy nhiên, do chưa có đơn giá được cấp có thẩm quyền ban hành và chưa đủ cơ sở pháp lý để thực hiện đặt hàng theo quy định tại Nghị định số 32/2019/NĐ-CP và Nghị định số 214/2025/NĐ-CP của Chính phủ, nên tại Văn bản số 5665/STC-HCSN ngày 23/11/2025, Sở Tài chính đã có ý kiến xác định chưa đủ điều kiện để thực hiện đặt hàng.
- Mặt khác, thời điểm phát sinh đề xuất xử lý rơi vào cuối năm ngân sách, không còn bảo đảm đủ thời gian để tổ chức lựa chọn nhà thầu, ký kết hợp đồng, triển khai thực hiện, nghiệm thu và thanh quyết toán theo quy định của Luật Đấu thầu.
- Theo xác nhận của Ủy ban nhân dân các phường khu vực Đà Lạt, trong 06 tháng cuối năm 2025, Công ty Cổ phần Dịch vụ đô thị Đà Lạt đã thực hiện đầy đủ, kịp thời các nhiệm vụ vệ sinh môi trường và chăm sóc hoa, cây xanh đô thị; góp phần duy trì mỹ quan đô thị, bảo đảm thành phố “sáng - xanh - sạch - đẹp”.
II. Nguyên nhân tồn tại, hạn chế
1. Nguyên nhân khách quan
- Việc thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính và tổ chức chính quyền địa phương hai cấp trong năm 2025 đã làm thay đổi mô hình tổ chức, chức năng, nhiệm vụ và cơ chế phối hợp giữa các cơ quan, đơn vị; ảnh hưởng đến tiến độ triển khai, thẩm định và phê duyệt hồ sơ thực hiện nhiệm vụ công ích đô thị. 
- Trong giai đoạn từ tháng 6/2025 đến tháng 9/2025, Ban Quản lý dự án đầu tư xây dựng khu vực Đà Lạt chưa được kiện toàn đầy đủ về tư cách pháp nhân, chức năng, nhiệm vụ và chưa được giao dự toán nên không đủ điều kiện để chủ động tổ chức lựa chọn nhà thầu hoặc đặt hàng theo quy định. 
- Hệ thống văn bản quy phạm pháp luật liên quan đến đấu thầu, đặt hàng và định giá dịch vụ sự nghiệp công trong năm 2025 có sự thay đổi, bổ sung, đặc biệt là việc Nghị định số 214/2025/NĐ-CP có hiệu lực từ ngày 04/8/2025, dẫn đến phát sinh yêu cầu rà soát, điều chỉnh quy trình thực hiện. 
- Công tác thu gom, vận chuyển rác thải và chăm sóc cây xanh đô thị là nhiệm vụ công ích đặc thù, thiết yếu, yêu cầu thực hiện liên tục, không thể gián đoạn; do đó, trên thực tế đơn vị cung ứng dịch vụ vẫn phải tiếp tục triển khai để bảo đảm vệ sinh môi trường và mỹ quan đô thị. 
2. Nguyên nhân chủ quan
- Qua rà soát hồ sơ và báo cáo của các cơ quan, đơn vị có liên quan cho thấy Ban Quản lý dự án đầu tư xây dựng khu vực Đà Lạt là cơ quan được giao trực tiếp tổ chức thực hiện nhiệm vụ công ích đô thị nhưng chưa thực sự chủ động trong công tác tham mưu và triển khai thực hiện nhiệm vụ. 
- Cụ thể, Ban chưa kịp thời lập đầy đủ hồ sơ gửi các sở chuyên ngành để thẩm định phương án giá, trình cấp có thẩm quyền xem xét quyết định theo quy định; chưa chủ động đề xuất phương án xử lý hoặc xin chủ trương đặc thù ngay từ thời điểm phát sinh khó khăn, vướng mắc; đồng thời việc tổ chức thực hiện đấu thầu được triển khai vào thời điểm cuối năm 2025 nên không còn bảo đảm đủ thời gian thực hiện các trình tự, thủ tục theo quy định của Luật Đấu thầu.
- Bên cạnh đó, Công ty Cổ phần Dịch vụ đô thị Đà Lạt vẫn tiếp tục thực hiện dịch vụ công ích trong khi chưa hoàn tất đầy đủ cơ sở pháp lý về đặt hàng hoặc đấu thầu theo quy định.
III. Trách nhiệm của cơ quan, đơn vị có liên quan 
1. Đối với Sở Nông nghiệp và Môi trường 
Tại Văn bản số 5350/SNNMT-MT ngày 29/4/2026, Sở Nông nghiệp và Môi trường, đơn vị có ý kiến như sau:
“Theo quy định tại khoản 1 Điều 77 Luật Bảo vệ môi trường năm 2020, Ủy ban nhân dân các cấp lựa chọn cơ sở thu gom, vận chuyển chất thải rắn sinh hoạt thông qua hình thức đấu thầu theo quy định của pháp luật về đấu thầu; trường hợp không thể lựa chọn thông qua hình thức đấu thầu thì thực hiện theo hình thức đặt hàng theo quy định của pháp luật.
Tại số thứ tự 4 Mục II Phụ lục I ban hành kèm theo Quyết định số 34/2025/QĐ-UBND về phân công nhiệm vụ thẩm định phương án giá và trình văn bản định giá đối với hàng hóa, dịch vụ do Nhà nước định giá, UBND tỉnh giao Sở Nông nghiệp và Môi trường là cơ quan thẩm định phương án giá và trình văn bản quy định giá tối đa dịch vụ thu gom, vận chuyển, xử lý chất thải rắn sinh hoạt áp dụng đối với chủ đầu tư, cơ sở cung ứng dịch vụ.
Kể từ ngày 01/7/2024, Luật Giá năm 2023 có hiệu lực, Sở Nông nghiệp và Môi trường không được giao nhiệm vụ thẩm định và trình UBND tỉnh ban hành mức giá cụ thể áp dụng chung. Đồng thời, đối với dịch vụ thu gom, vận chuyển chất thải rắn sinh hoạt, việc ban hành mức giá cụ thể áp dụng chung trên phạm vi toàn tỉnh là không phù hợp vì các lý do sau:
- Không có quy định pháp lý yêu cầu UBND tỉnh phải ban hành mức giá cụ thể áp dụng chung.
- Dịch vụ thu gom, vận chuyển trên địa bàn tỉnh do nhiều đơn vị cung ứng với điều kiện khác nhau (đơn vị sự nghiệp được Nhà nước hỗ trợ đầu tư, doanh nghiệp xã hội hóa tự đầu tư trang thiết bị), nên việc áp dụng một mức giá chung là không phù hợp.”
2. Đối với Sở Xây dựng
Tại Văn bản số 3865/SXD-QLXD ngày 16/5/2026, Sở Xây dựng có ý kiến như sau:
“Dịch vụ quản lý, chăm sóc cây xanh thuộc Biểu 02 Phụ lục I Nghị định số 32/2019/NĐ-CP ngày 10/4/2019 của Chính phủ được thực hiện theo phương thức đấu thầu hoặc đặt hàng. Từ ngày 04/8/2025, Nghị định 214/2025/NĐ-CP có hiệu lực, trong đó quy định về điều kiện đặt và quy trình đặt hàng có thay đổi, cụ thể: “2. Trường hợp đặt hàng cung cấp dịch vụ sự nghiệp công đối với nhà cung cấp dịch vụ sự nghiệp công khác, quy trình đặt hàng như sau:
a) Lập và phê duyệt phương án đặt hàng:
Cơ quan đặt hàng lập, ban hành quyết định phê duyệt phương án đặt hàng. Phương án đặt hàng bao gồm các nội dung cơ bản sau: tên dịch vụ sự nghiệp công đặt hàng; dự kiến số lượng, khối lượng dịch vụ; chất lượng dịch vụ; thời gian triển khai và thời gian hoàn thành; dự toán đặt hàng; các yêu cầu cụ thể tại khoản 2 Điều 12 của Nghị định này đối với nhà cung cấp; nội dung khác về đặt hàng để phù hợp với yêu cầu quản lý đối với từng ngành, lĩnh vực cụ thể hoặc nội dung đặt hàng theo quy định của pháp luật quản lý ngành, lĩnh vực (nếu có). Nội dung cụ thể của phương án đặt hàng do cơ quan đặt hàng quyết định đảm bảo đáp ứng được chất lượng, tiến độ và hiệu quả đặt hàng;
b) Xác định nhà cung cấp nhận đặt hàng:
Cơ quan đặt hàng xác định một nhà cung cấp nhận phương án đặt hàng; không phải đánh giá các yêu cầu cụ thể đối với nhà cung cấp theo phương án đặt hàng trước khi gửi phương án đặt hàng cho nhà cung cấp. Nhà cung cấp gửi văn bản đăng ký nhận đặt hàng kèm theo hồ sơ năng lực.
Trường hợp năm tiếp theo nhà cung cấp vẫn đăng ký nhận đặt hàng thì nhà cung cấp phải cam kết đảm bảo đáp ứng các điều kiện đặt hàng theo quy định tại khoản 2 Điều 12 Nghị định này trong văn bản đăng ký đặt hàng và không phải gửi lại hồ sơ năng lực nhưng phải cập nhật các nội dung có thay đổi (nếu có).
Cơ quan đặt hàng chịu trách nhiệm xác định nhà cung cấp nhận đặt hàng đáp ứng phương án đặt hàng;
c) Xác định đơn giá, giá đặt hàng:
Đơn giá, giá đặt hàng do cơ quan có thẩm quyền theo quy định của pháp luật về giá quyết định để làm cơ sở ký hợp đồng đặt hàng;”
Theo quy định tại điểm b khoản 1 Điều 9 Nghị định 85/2024/NĐ-CP ngày10/7/2024 của Chính phủ: “b) Đối với hàng hóa, dịch vụ sử dụng ngân sách nhà nước thực hiện theo phương thức đặt hàng và thuộc thẩm quyền đặt hàng của cơ quan, tổ chức ở địa phương: Tổ chức sản xuất, kinh doanh, cung ứng hàng hóa, dịch vụ được đặt hàng lập phương án giá”. Trong năm 2025, Sở Xây dựng chưa nhận được hồ sơ phương án giá do Tổ chức sản xuất, kinh doanh, cung ứng hàng hóa, dịch vụ được đặt hàng lập phương án giá để thực hiện thẩm định trình UBND tỉnh định giá.”
3. Đối với Sở Tài chính
a) Trước thời điểm thực hiện sắp xếp chính quyền địa phương 02 cấp, Sở Tài chính đã có Công văn số 243/STC-NS ngày 23/01/2025 và Công văn số 1380/STC-NS ngày 16/5/2025 hướng dẫn UBND thành phố Đà Lạt thực hiện công tác lựa chọn nhà thầu đối với các dịch vụ công ích đô thị theo quy định của Luật Đấu thầu.
- Đồng thời, tại Công văn số 5665/STC-HCSN ngày 23/11/2025, Sở Tài chính đã tham mưu UBND tỉnh chỉ đạo Ban Quản lý dự án đầu tư xây dựng khu vực Đà Lạt thực hiện lựa chọn nhà thầu theo quy định của pháp luật về đấu thầu do chưa có đơn giá được cấp có thẩm quyền phê duyệt, chưa đủ điều kiện pháp lý để thực hiện đặt hàng theo quy định của Nghị định số 32/2019/NĐ-CP và Nghị định số 214/2025/NĐ-CP.
- Mặt khác, tại Công văn số 935/UBND-NNMT ngày 31/7/2025 của UBND tỉnh Lâm Đồng về việc thu gom, vận chuyển và xử lý chất thải rắn sinh hoạt trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng. Trong đó, UBND tỉnh đã giao Sở Tài chính cân đối ngân sách, kịp thời tái bố trí kinh phí cho công tác thu, gom và xử lý chất thải rắn năm 2025 đảm bảo điều kiện vệ sinh, môi trường chung toàn tỉnh…. Trong năm 2025, Sở Tài chính đã tham mưu UBND tỉnh kịp thời bố trí kinh phí cho các đơn vị, địa phương để tổ chức triển khai thực hiện; trong đó, Ban Quản lý dự án đầu tư và xây dựng khu vực Đà Lạt được bố trí 116.365 triệu đồng, bao gồm:
+ Hạng mục chăm sóc hoa, cây xanh: 39.950 triệu đồng tại Quyết định số 1593/QĐ-UBND ngày 06/10/2025 của UBND tỉnh về việc giao dự toán chi ngân sách nhà nước năm 2025 (vốn sự nghiệp) cho các Ban quản lý dự án trên địa bàn tỉnh;
+ Hạng mục vệ sinh môi trường: 76.415 triệu đồng tại Quyết định số 1276/QĐ-UBND ngày 11/9/2025 của UBND tỉnh về việc giao dự toán thực hiện nhiệm vụ thu, gom, vận chuyển, xử lý chất thải rắn sinh hoạt trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng.
b) Theo báo cáo, Ban quản lý dự án đầu tư xây dựng khu vực Đà Lạt cho rằng: Sở Tài chính chưa ban hành văn bản hướng dẫn theo chỉ đạo của UBND tỉnh tại Văn bản số 8015/UBND-XDCB ngày 27/11/2025, khiến Ban không có cơ sở triển khai lựa chọn đơn vị thực hiện trong 6 tháng cuối năm 2025. Đối với nội dung này, Sở Tài chính giải trình như sau:
- Theo quy định tại Mục II Biểu số 02 Phụ lục I ban hành kèm theo Nghị định số 32/2019/NĐ-CP ngày 10/4/2019 của Chính phủ, các dịch vụ như quản lý công viên; trồng, quản lý, chăm sóc cây xanh, hoa cảnh trên vỉa hè, đường phố, dải phân cách, vòng xoay; thu gom, phân loại, vận chuyển, xử lý chất thải và vệ sinh công cộng thuộc danh mục dịch vụ sự nghiệp công sử dụng ngân sách nhà nước, được thực hiện theo phương thức đặt hàng hoặc đấu thầu theo quy định của pháp luật.
- Đồng thời, khoản 1 Điều 77 Luật Bảo vệ môi trường năm 2020 quy định việc lựa chọn đơn vị thu gom, vận chuyển chất thải rắn sinh hoạt phải thực hiện thông qua hình thức đấu thầu theo quy định của pháp luật về đấu thầu; chỉ trường hợp không thể tổ chức đấu thầu mới được thực hiện theo hình thức đặt hàng theo quy định của pháp luật.
- Bên cạnh đó, tại Công văn số 935/UBND-NNMT ngày 31/7/2025, UBND tỉnh đã chỉ đạo các địa phương tiếp tục thực hiện công tác thu gom, vận chuyển và xử lý chất thải rắn sinh hoạt theo phạm vi quản lý của cấp huyện trước sắp xếp đến hết năm 2025 hoặc đến khi hoàn thành việc tổ chức đấu thầu lựa chọn nhà thầu theo đúng quy định của Luật Đấu thầu. Theo đó, trường hợp không thực hiện được theo hình thức đấu thầu và chuyển sang thực hiện theo hình thức đặt hàng thì Ban Quản lý dự án đầu tư xây dựng khu vực Đà Lạt có trách nhiệm chủ động rà soát, nêu rõ lý do, lập đầy đủ hồ sơ theo quy định, gửi Sở Nông nghiệp và Môi trường, Sở Xây dựng thẩm định, trình UBND tỉnh xem xét, quyết định giá cụ thể theo thẩm quyền để làm cơ sở thực hiện đặt hàng.
- Như vậy, công tác lựa chọn nhà thầu thực hiện dịch vụ thu gom, vận chuyển, xử lý chất thải rắn sinh hoạt trên địa bàn đã có đầy đủ cơ sở pháp lý để tổ chức thực hiện. Tuy nhiên, Ban Quản lý dự án đầu tư xây dựng khu vực Đà Lạt đề xuất thực hiện theo hình thức đặt hàng nhưng chưa chủ động hoàn thiện đầy đủ hồ sơ, thủ tục theo quy định; chưa gửi hồ sơ đến các sở chuyên ngành để tổ chức thẩm định, trình cấp có thẩm quyền quyết định giá cụ thể làm cơ sở ký kết hợp đồng đặt hàng. Đồng thời, Ban cũng chưa kịp thời triển khai phương án lựa chọn nhà thầu phù hợp với điều kiện thực tế, dẫn đến chậm trễ trong công tác lựa chọn nhà thầu, ký kết hợp đồng và thanh toán đối với khối lượng dịch vụ công ích phát sinh trong 06 tháng cuối năm 2025.
Từ những nội dung nêu trên cho thấy, Sở Tài chính đã thực hiện đầy đủ trách nhiệm hướng dẫn, tham mưu theo chức năng, nhiệm vụ được giao; đồng thời kịp thời tham mưu bố trí nguồn kinh phí để các cơ quan, đơn vị triển khai thực hiện nhiệm vụ theo quy định. Do đó, việc Ban Quản lý dự án đầu tư xây dựng khu vực Đà Lạt cho rằng Sở Tài chính chậm hướng dẫn là chưa phù hợp với thực tế triển khai, hồ sơ, tài liệu và các quy định pháp luật có liên quan. 
4. Đối với Ban Quản lý dự án đầu tư, xây dựng khu vực Đà Lạt
Tại văn bản số 84/BC-BQLDAĐL ngày 15/5/2026, Ban quản lý dự án đầu tư, xây dựng khu vực Đà Lạt nhận trách nhiệm: 
“Trước sáp nhập, Ban Quản lý dự án đầu tư xây dựng khu vực Đà Lạt được UBND thành phố Đà Lạt (cũ) giao làm chủ đầu tư để triển khai thực hiện công tác thu gom, vận chuyển rác thải trên địa bàn thành phố. Theo đó, tùy vào điều kiện thực tế của từng giai đoạn, Ban đã thực hiện công tác lựa chọn đơn vị cung ứng theo quy định.
Sau sáp nhập, cụ thể từ ngày 01/6/2025 đến tháng 9/2025, Ban tiếp tục hoạt động nhưng không có tư cách pháp nhân, chưa được ban hành chức năng, nhiệm vụ. Tuy nhiên, để công tác vệ sinh môi trường thiết yếu không bị gián đoạn, Ban vẫn tiếp tục phối hợp với Công ty Cổ phần Dịch vụ Đô thị Đà Lạt và UBND các phường khu vực Đà Lạt thực hiện xác nhận khối lượng trong 6 tháng cuối năm 2025.
Đến ngày 11/9/2025, UBND tỉnh mới ban hành Quyết định số 1276/QĐ-UBND về việc giao dự toán thực hiện nhiệm vụ thu gom, vận chuyển và xử lý chất thải rắn sinh hoạt trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng. Vì vậy, trong giai đoạn từ tháng 6/2025 đến tháng 9/2025, do không có tư cách pháp nhân và chưa được giao dự toán, Ban khu vực không thể thực hiện công tác đấu thầu, đặt hàng theo quy định của pháp luật.
Ban đã trình Sở Tài chính và Ủy ban nhân dân tỉnh phê duyệt nhiệm vụ dự toán và danh mục dịch vụ sự nghiệp công thực hiện theo phương thức đặt hàng đối với công tác vệ sinh môi trường và chăm sóc hoa, cây xanh đô thị. Đến ngày 23/11/2025, Sở Tài chính mới có Công văn số 5665/STC-HCSN xác định chưa đủ điều kiện thực hiện đặt hàng theo Nghị định số 32/2019/NĐ-CP và Nghị định số 214/2025/NĐ-CP. Do khối lượng công việc đã được Công ty Cổ phần Dịch vụ Đô thị Đà Lạt thực hiện trước đó, nên việc tổ chức đấu thầu rộng rãi trong giai đoạn này để thanh toán chi phí là không phù hợp. Đồng thời, trên địa bàn tỉnh Lâm Đồng (cũ) trước đây chưa ban hành giá cụ thể áp dụng chung cho dịch vụ thu gom, vận chuyển chất thải rắn sinh hoạt, nên không có cơ sở để thực hiện đặt hàng trực tiếp khi Ban khu vực được giao dự toán.
Từ những lý do và điều kiện thực tế nêu trên việc chưa thanh toán các chi phí thực hiện nhiệm vụ thu gom, vận chuyển chất thải rắn sinh hoạt cho Công ty CP Dịch vụ đô thị Đà Lạt là do điều kiện khách quan trong quá trình sáp nhập chính quyền 02 cấp, không phải do lỗi chủ quan của Ban Quản lý dự án đầu tư xây dựng khu vực Đà Lạt.  
Tuy nhiên, khi nhận thấy nguy cơ không đủ điều kiện đặt hàng, Ban Quản lý dự án đầu tư xây dựng khu vực Đà Lạt chưa chủ động đề xuất phương án xử lý tạm thời hoặc chưa có văn bản xin ý kiến hướng dẫn, xin chủ trương đặc thù sớm hơn, dẫn đến bị động trong quá trình tổ chức thực hiện.”
5. Đối với Công ty Cổ phần Dịch vụ đô thị Đà Lạt: 
Tại văn bản số 121/CTDVĐTĐL ngày 29/4/2026, Công ty Cổ phần Dịch vụ đô thị Đà Lạt nhận trách nhệm: 
“Trách nhiệm tổ chức: Ban điều hành Công ty chưa kịp thời phân công đeo bám để xử lý các phát sinh sau khi thực hiện chính quyền 2 cấp phát sinh thủ tục pháp lý về lĩnh vực công ích.
Trách nhiệm cá nhân: Giám đốc Công ty chịu trách nhiệm chính trong việc duy trì thực hiện dịch vụ công ích VSMT và Chăm sóc hoa cây xanh đô thị khi chưa có chủ trương đặt hàng/đấu thầu; chưa có giải pháp, còn lúng túng, thiếu cương quyết, chưa kịp thời đề xuất hướng xử lý. 
Tuy nhiên để xác định rõ trách nhiệm cần xem xét đây là lĩnh vực dịch vụ thiết yếu không thể ngưng nghỉ ngày nào nhằm đảm bảo môi trường, cảnh quan đô thị. Trường hợp ngưng dịch vụ sẽ ảnh hưởng đến chất lượng môi trường sống, cảnh quan môi trường, đời sống người dân, xã hội và hậu quả khắc phục sẽ rất lớn như khi không thu gom để tồn gần 400 tấn rác/ngày; cây hoa chết khô không thể khắc phục; ngừng việc làm của hơn 350 lao động…” 
IV. Nhận định về trách nhiệm đối với từng cơ quan, đơn vị liên quan
1. Sở Nông nghiệp và Môi trường: Đã thực hiện chức năng quản lý nhà nước theo lĩnh vực được phân công, có ý kiến về cơ sở pháp lý liên quan đến công tác thẩm định phương án giá đối với dịch vụ thu gom, vận chuyển, xử lý chất thải rắn sinh hoạt. Tuy nhiên, trong quá trình thực hiện, công tác phối hợp, hoàn thiện hồ sơ phương án giá trong giai đoạn chuyển tiếp sau sắp xếp đơn vị hành chính còn chưa kịp thời.
2. Sở Xây dựng: Đã có ý kiến hướng dẫn về cơ sở pháp lý, điều kiện và trình tự thực hiện đặt hàng đối với dịch vụ chăm sóc hoa, cây xanh đô thị theo quy định. Tuy nhiên, việc phối hợp hướng dẫn, đôn đốc hoàn thiện hồ sơ phương án giá phục vụ công tác đặt hàng còn chưa chủ động, kịp thời.
3. Sở Tài chính: Đã thực hiện đầy đủ trách nhiệm hướng dẫn, tham mưu theo chức năng, nhiệm vụ được giao; đồng thời kịp thời tham mưu bố trí kinh phí để các cơ quan, đơn vị triển khai thực hiện nhiệm vụ. Tuy nhiên, trong quá trình thực hiện, công tác phối hợp, trao đổi thông tin với các sở, ngành có liên quan có thời điểm còn chưa chủ động, kịp thời.
4. Ban Quản lý dự án đầu tư xây dựng khu vực Đà Lạt: Là cơ quan được giao trực tiếp tổ chức thực hiện nhiệm vụ nhưng chưa chủ động nghiên cứu, triển khai đầy đủ các quy định pháp luật có liên quan; chưa kịp thời hoàn thiện hồ sơ, thủ tục để tổ chức lựa chọn nhà thầu hoặc thực hiện đặt hàng theo quy định. Đồng thời, việc chậm tham mưu, đề xuất phương án xử lý phù hợp khi phát sinh vướng mắc dẫn đến bị động trong quá trình tổ chức thực hiện. Do đó, trách nhiệm chính đối với việc chậm triển khai lựa chọn nhà thầu, ký kết hợp đồng và thanh toán đối với khối lượng dịch vụ công ích phát sinh trong 06 tháng cuối năm 2025 thuộc về Ban Quản lý dự án đầu tư xây dựng khu vực Đà Lạt.
5. Công ty Cổ phần Dịch vụ đô thị Đà Lạt 
- Công ty Cổ phần Dịch vụ đô thị Đà Lạt đã thừa nhận trách nhiệm trong việc chưa chủ động phối hợp, đề xuất phương án xử lý đối với các khó khăn, vướng mắc phát sinh sau khi thực hiện mô hình chính quyền địa phương 02 cấp; việc tiếp tục thực hiện dịch vụ công ích khi chưa hoàn thiện đầy đủ cơ sở pháp lý cũng còn lúng túng, thiếu chủ động. Tuy nhiên, xét tính chất đặc thù của lĩnh vực vệ sinh môi trường và chăm sóc hoa, cây xanh đô thị là dịch vụ công ích thiết yếu, phải được duy trì thường xuyên, liên tục nhằm bảo đảm vệ sinh môi trường, mỹ quan đô thị và ổn định đời sống dân sinh trên địa bàn thành phố Đà Lạt, việc Công ty tiếp tục duy trì thực hiện nhiệm vụ trong thời gian chưa hoàn thiện đầy đủ thủ tục pháp lý là có yếu tố khách quan nhằm bảo đảm lợi ích công cộng, hạn chế ảnh hưởng tiêu cực đến môi trường và xã hội.
- Tuy vậy, Công ty cần nghiêm túc rút kinh nghiệm trong việc chủ động phối hợp với cơ quan nhà nước có thẩm quyền để hoàn thiện hồ sơ, thủ tục pháp lý liên quan; kịp thời báo cáo, đề xuất phương án xử lý khi phát sinh khó khăn, vướng mắc trong quá trình tổ chức thực hiện nhiệm vụ công ích theo quy định.
V. Đề xuất phương án xử lý, biện pháp khắc phục
1. Nhận định và quan điểm 
Công tác thu gom, vận chuyển chất thải rắn sinh hoạt và chăm sóc hoa, cây xanh đô thị trên địa bàn các phường khu vực Đà Lạt trong 06 tháng cuối năm 2025 là nhiệm vụ công ích thiết yếu, phục vụ trực tiếp đời sống nhân dân, bảo đảm vệ sinh môi trường, mỹ quan đô thị và an sinh xã hội. Thực tế, toàn bộ khối lượng công việc đã được triển khai thực hiện, được các cơ quan, đơn vị liên quan xác nhận khối lượng, chất lượng hoàn thành.
Tuy nhiên, trong quá trình tổ chức thực hiện còn phát sinh tồn tại, hạn chế về trình tự, thủ tục lựa chọn nhà thầu, đặt hàng theo quy định của pháp luật. Nguyên nhân xuất phát từ cả yếu tố khách quan trong giai đoạn sắp xếp chính quyền địa phương 02 cấp và yếu tố chủ quan trong công tác phối hợp, tổ chức thực hiện của các cơ quan, đơn vị có liên quan. Các tồn tại này cần được nghiêm túc rút kinh nghiệm, khẩn trương khắc phục trong thời gian tới; đồng thời phải có giải pháp xử lý phù hợp nhằm bảo đảm ổn định tình hình, tránh ảnh hưởng đến hoạt động cung cấp dịch vụ công ích thiết yếu trên địa bàn.
2. Cơ sở pháp lý
- Tại điểm c khoản 2 Điều 18 Nghị định số 214/2025/NĐ-CP của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp thi hành Luật Đấu thầu về lựa chọn nhà thầu quy định về giá gói thầu được lập căn cứ theo một trong các thông tin sau: “Kết quả lựa chọn nhà thầu đối với hàng hóa, dịch vụ tương tự trong thời gian tối đa 12 tháng trước ngày trình kế hoạch lựa chọn nhà thầu, trong đó có thể điều chỉnh kết quả này theo các thay đổi về khối lượng mua sắm hoặc giá thị trường của hàng hóa hay dịch vụ cần mua sắm để xây dựng giá gói thầu. Giá thị trường tại thời điểm mua sắm có thể được xác định thông qua tham vấn thị trường quy định tại điểm b khoản 3 Điều 17 của Nghị định này. Trường hợp trong thời gian 12 tháng trước ngày trình kế hoạch lựa chọn nhà thầu mà không có kết quả lựa chọn nhà thầu của hàng hóa, dịch vụ tương tự thì có thể xác định trên cơ sở kết quả lựa chọn nhà thầu của hàng hóa, dịch vụ tương tự của các năm trước đó, trong đó có thể điều chỉnh kết quả này theo các thay đổi về khối lượng mua sắm, giá thị trường của hàng hóa, dịch vụ cần mua sắm. Hồ sơ lập kế hoạch lựa chọn nhà thầu đính kèm danh sách kết quả lựa chọn các hàng hóa, dịch vụ tương tự trích xuất từ Hệ thống mạng đấu thầu quốc gia (nếu có)”.
Phương án xử lý thanh toán đối với khối lượng dịch vụ công ích đã thực hiện theo nguyên tắc:
- Khối lượng thanh toán căn cứ trên khối lượng thực tế đã được nghiệm thu, xác nhận; các cơ quan, đơn vị liên quan chịu trách nhiệm về tính chính xác, trung thực của số liệu; 
- Đơn giá áp dụng theo đơn giá trúng thầu năm 2024 của Công ty Cổ phần Dịch vụ đô thị Đà Lạt; 
- Nguồn kinh phí thực hiện từ nguồn dự phòng ngân sách tỉnh năm 2025 theo quy định. 
Đồng thời, xét tính chất đặc thù của vụ việc, liên quan trực tiếp đến công tác vệ sinh môi trường, chỉnh trang đô thị, an sinh xã hội và ổn định đời sống nhân dân trong giai đoạn chuyển tiếp sau sắp xếp đơn vị hành chính, việc báo cáo xin ý kiến Ban Thường vụ Tỉnh ủy để thống nhất chủ trương xử lý là cần thiết, phù hợp với thẩm quyền lãnh đạo, chỉ đạo chung theo Quy chế làm việc của Ban Chấp hành Đảng bộ tỉnh Lâm Đồng nhiệm kỳ 2025-2030.
3. Kiến nghị, đề xuất:
Từ những nội dung báo cáo, nhận định nêu trên, nhằm tháo gỡ khó khăn phát sinh, bảo đảm tính liên tục của nhiệm vụ quản lý đô thị, phù hợp với tình hình thực tế; đồng thời bảo đảm quyền lợi hợp pháp của đơn vị thực hiện, không làm gián đoạn việc cung cấp dịch vụ công ích thiết yếu phục vụ nhân dân.
Căn cứ quy định tại khoản 9 Điều 2 Quy chế làm việc số 05-QC/TU ngày 19/12/2025 của Tỉnh ủy, Ban Thường vụ Đảng ủy UBND tỉnh kính trình Thường trực Tỉnh ủy, Ban Thường vụ Tỉnh ủy xem xét, thống nhất chủ trương xử lý tình huống đặc thù đối với khối lượng công tác thu gom, vận chuyển chất thải rắn sinh hoạt và chăm sóc hoa, cây xanh đô thị đã thực hiện trong 06 tháng cuối năm 2025 trên địa bàn các phường khu vực Đà Lạt, làm cơ sở để triển khai các bước tiếp theo theo quy định.
(Gửi kèm theo Tờ trình này: Văn bản số 7890/UBND-XDCT, ngày 28/5/2026 của UBND tỉnh).
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